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Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 2021.

Relatorio sobre casos de reparacao judicial a vitimas fatais de conflitos

envolvendo agentes de seguranca do Estado

1 — Introducéo:

O presente relatério analisa os casos de reparacdo judicial a vitimas fatais de
confrontos armados envolvendo agentes estatais, com o intuito de identificar quando e de
que forma ocorre essa reparacdo, ou seja, qual é a resposta dada pelos érgédos estatais a
esse tipo de demanda e quais as caracteristicas dos casos que recebem algum tipo de
indenizacéo.

Em um primeiro momento, foi realizada a consulta de jurisprudéncia na pagina do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), entre 15 de julho e 13 de agosto
de 2021, pelo termo “operacédo policial”, selecionando o periodo entre 2015 e 2020 e a
competéncia civel. Essa busca retornou 358 julgados em segunda instancia, que foram
analisados com o intuito de identificar se correspondiam ao escopo da pesquisa. Logo,
foram descartadas demandas, por exemplo, em que ndo havia vitima fatal ou em que a
palavra “operacdo” conduziu ao levantamento de decisGes relacionadas a transagdes
bancérias, restando 33 julgados.

Desses, foram levantados os seguintes dados: (i) nimero do processo; (ii) data da
distribuicdo; (iii) data da sentenca; (iv) data do acdrddo; (v) camara julgadora; (vi) nome
do relator; (vii) nmero de autores apelantes ou apelados; (viii) qualificacdo dos autores
apelantes ou apelados; (ix) pedidos do autor; (x) pedidos do réu; (xi) existéncia de prova
da origem policial do disparo; (xii) existéncia de prova do envolvimento estatal; (xiii)
resultado do acdrdéo; (xiv) existéncia de concessdo parcial ao pedido; (xv) valor total da
compensacao na origem; (xvi) valor total da compensacdo no acordao; (xvii) nimero de
contemplados pela compensagdo; (xviii) critérios utilizados para valorar a compensagéo;
(xix) condenagéo ao pagamento de pensdo; (xx) condenagdo ao pagamento de despesas

funerérias; e (xxi) condenacéo a outras reparacoes.
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Observaram-se, ademais, as dindmicas relacionadas ao evento fatal,
considerando-se: (xxii) qualificacdo do agente estatal; (xxiii) atividade realizada pelo
agente estatal; (xxiv) localidade da fatalidade; e (xxv) atividade da vitima.

Em seguida, do dia 16 ao dia 26 de agosto, procedeu-se a consulta pelo
termo “bala perdida”, selecionando o periodo entre 2015 e 2020 e a competéncia civel.
Dela, resultaram 121 julgados, porém apenas 36 atendiam ao escopo da pesquisa, dos
quais 15 ja haviam sido coletados na primeira busca, de modo que 21 foi o nimero de

decisOes coletadas nesta consulta.

2 — Andlise dos dados:
Conforme indicado, somadas a primeira e a segunda consultas, foram
identificados 54 julgados e analisados 0s processos correspondentes, coletando-se as

informacBes mencionadas acima.

2.1 — Duracéo dos processos:

A média entre a data da distribuicdo e a sentenca é de 3,7 anos. Entre esses marcos
processuais, 0 processo que transcorreu em menor tempo levou 105 dias e 0 em maior
tempo levou 12 anos. Da sentenca ao acorddo o tempo médio foi de 1,1 ano, sendo que o
processo que transcorreu esse periodo em maior tempo levou 3,5 anos e 0 em menor levou
145 dias.

Considerando-se o periodo compreendido entre a distribuicdo e o acdrddo, o
processo mais duradouro levou 12,5 anos, ao passo que o menos duradouro tomou 1,1

ano. Na média, os processos coletados levaram 4,9 anos da distribuicdo ao acordao.

2.2 — Tipo de reparacdo:

Dos 54 processos analisados, em 41 (75,9%) o Estado foi condenado a compensar
os danos morais. Tendo em vista apenas esses casos, 0 valor medio pago de compensagao
por autor foi de R$ 98.562,50.

O maior valor compensado a uma pessoa foi de R$ 250.000,00, observado em
dois processos distintos: no de nimero 0014568-72.2007.8.19.0001, a mé&e e o pai da

vitima receberam R$ 500.000,00 ao todo e, no de niimero 0298397-59.2010.8.19.0001, a
2
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companheira e os dois filhos da vitima receberam R$ 750.000,00. No processo 0106899-
39.2008.8.19.0001, verificou-se 0 menor valor compensado por pessoa, R$ 15.000,00,
para o0 esposo e para o filho da vitima (totalizando R$ 30.000,00).

Em 20 processos (37%) outorgou-se 0 pagamento de pensdo a um ou mais autores
da agdo e houve o ressarcimento das despesas funerarias em nove deles (16,7%). Outras
reparacOes foram identificadas em dois processos (3,2%): no processo 0106899-
39.2008.8.19.0001, condenou-se o Estado a indenizar os danos materiais no automovel
em que se encontrava a vitima fatal; e no processo 0197169-36.2013.8.19.0001, uma das

autoras, companheira da vitima fatal, sofreu e foi indenizada por danos estéticos também.

2.2.1 - Figura 1:

Houve compensacdo?

= Sim = Ndo

2.3 — Dindmica do fato:

Quanto a dinamica do evento fatal, segundo os autores apelantes/apelados, 0s
agentes estatais envolvidos eram policiais militares em 47 dos casos (87%). Em quatro os
agentes eram policiais civis, e em trés ndo foi possivel identificar os representantes do
Estado, embora tenham sido apresentados como agentes publicos.
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Em 39 das demandas judiciais (72,2%) a a¢ao foi de agentes policiais em operagdo
de combate ao trafico de drogas. Nos demais, a acdo policial decorreu de disparos de arma
de fogo em perseguicao a suspeitos ou veiculos de suspeitos de roubo.

Quase metade das fatalidades (46,3%) ocorreu na Zona Norte e na Zona Oeste do
municipio do Rio de Janeiro, ao passo que apenas 13% ocorreram na Zona Sul. Em 38
casos, ha indicacdo do conflito ter ocorrido em uma comunidade (70,4% do total).
Somente cinco mortes (9,3%) ocorreram em outro municipio do estado, ndo tendo sido

possivel identificar onde ocorreram 15 (27,8%) das fatalidades.

2.4 — Autores:

As acles tiveram, em média, dois autores, sendo que aquela com menor nlimero
teve apenas um e a com maior teve seis autores. Desses autores, 29 eram mdes que
pleitearam reparacdes pela morte de seus filhos e figuraram como as principais

demandantes, seguidas dos filhos e filhas (27) e dos pais (11) das vitimas.

2.4.1 - Figura 2:

autores dos pedidos iniciais (apelantes ou apelados nos recursos) | total

mée 29

pai 11

filho 17

filha 10

esposo 2

esposa 6

companheira 5

irméo 8

irma 7

neta 2

sobrinho 1

padrasto 2

2.5 — Os pedidos:
Os casos coletados incluiram recursos tanto da parte autora quanto da parte ré, o

que permitiu identificar os pedidos dos dois polos em face da segunda instancia.
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A parte autora recorreu em 41 dos 54 processos. Em 22 recursos (40,7% dos
processos) objetivou-se a condenacdo por danos morais que ndo havia sido determinada
na primeira instancia. Em 21 deles ndo houve qualquer valor arbitrado a titulo de danos
morais na origem; apenas em uma agéo o recurso pretendia a condenagao em favor de um
terceiro autor, ja que apenas dois tiveram o dano moral arbitrado na sentenca.

Os autores deixaram de recorrer em 13 processos. Nesses casos, 0 menor valor

arbitrado a uma s6 pessoa a titulo de danos morais foi de R$ 25.000,00.

2.5.1 — Figura 3:
pedidos do(a) autor(a) nos recursos total
majoracdo da compensacdo por danos morais 19
pagamento das despesas com funeral 7
pagamento de pensao 20
condenagdo por danos morais 22
pagamento das despesas com acompanhamento médico e psicolégico
majoracao do pagamento das despesas com funeral 2
majoracdo do pagamento/extensdo do tempo da pensdo 8
pagamento de despesas materiais outras
n&o recorreu 13

Ja o réu deixou de recorrer em 24 a¢oes, utilizando da irresignacdo recursal em 30
processos. Em 21 casos o fez em razéo da total improcedéncia da acdo na origem, mas
deixou ademais de recorrer em trés processos nos quais os valores totais de compensacgéo
por decisdo foram de R$ 70.000,00, R$ 80.000,00 e R$ 100.000,00.

2.5.2 — Figura 4:
pedidos do réu total
afastamento da condenacdo por danos morais 25
reducdo da condenacdo por danos morais 27
afastamento do pagamento de penséo 11

afastamento do pagamento das despesas com funeral
reducdo do pagamento/diminuicdo do tempo da pensédo

ndo recorreu 24
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Depois da decisdo proferida no acdérddo, 25 processos transitaram em julgado.
Quanto aos outros 29, houve interposicdo de recurso especial em pelo menos 26 deles. O

recurso extraordinario foi interposto em face de oito acérdaos.

2.5.3 - Figura 5:
Recursos apds o acordao
25
21
5
3 .
nao houve REsp RExt REsp e RExt

B ndo houve MREsp RExt M REsp e RExt

2.6 — Resultados dos recursos:

Em 20 acdrddos, considerando provimentos totais e parciais, houve julgamento
favoravel ao autor, totalizando um indice de 48,8% de decisGes favoraveis ao polo ativo
da acdo nos 41 recursos por ele interpostos. Apenas oito dos 30 recursos interpostos pelo
réu foram total ou parcialmente providos (27,7%).

Das 21 sentencas que haviam sido julgadas improcedentes na origem, oito foram
reconsideradas em segunda instancia e condenaram o réu a compensacao (em quatro e
em dois houve, ainda, respectivamente, pagamento de pensdo e ressarcimento das
despesas funerarias).

2.6.1 — Figura 6:
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Resultados do acérdao

deu parcial provimento aambos [l 1

deu parcial provimento ao recurso do autor [N 12
deu parcial provimento ao recurso do réu [N 7
deu provimento ao recurso do autor [N 7
negou provimento a ambos [N 7
negou provimento ao recurso do autor [N 13
negou provimento ao recurso do réu [

E interessante observar a tendéncia de julgamentos positivos para 0 autor no
Tribunal, a partir da comparacdo do nimero de processos sem compensacao apds a
sentenca com o nimero de casos sem compensagdo apds o acorddo. Apos a sentenca,
38,9% eram 0s processos em que ndo houve reparagdo dos danos morais, depois do
acérddo o namero foi reduzido para 25,5%.

O grafico abaixo indica que em 13 casos havia pedido de compensagdo da parte
autora, mas a sentenca foi improcedente e a apelagdo ndo provida, ou seja, o autor

terminou sem compensacgdo apos a decisao segunda instancia.

2.6.2 —Figura 7:
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NUmero de casos sem compensacao

Apos a sentenga

2.7 — As camaras criminais:

Ap0ds o acérdado
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Os julgados coletados foram analisados por 23 camaras. A 102 camara proferiu o

maior numero de acordaos (seis), seguida da 222 e da 72 camaras (cinco), enguanto nove
delas (132 142 192, 218, 242 272, 28, 32 e 5) julgaram apenas um recurso cada.

2.7.1—Figura 8:
deu parcial deu parcial d_eu negou negou negou total de
cAmara provimento provimento ao provimento provimento provimento | provimento acordios
ao recurso do recurso do rey| 2C recurso aambos | @C Fecurso | ao recurso julgados
autor do autor do autor do réu
108 1 1 0 2 0 2 6
122 2 0 0 0 0 1 3
132 0 0 0 0 1 0 1
142 0 0 0 0 0 0 1
152 1 0 0 0 2 0 3
162 1 1 1 0 0 0 3
172 0 0 0 0 1 1 2
182 0 0 1 0 0 1 2
192 0 0 0 1 0 0 1
202 0 0 1 1 0 0 2
218 0 0 0 1 0 0 1
228 1 1 0 0 3 0 5
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242 0 0 1 0 0 0 1
252 1 0 0 0 2 0 3
262 0 1 0 0 1 0 2
278 1 0 0 0 0 0 1
22 0 0 0 0 1 0 1
32 1 0 0 0 0 0 1
52 0 0 1 0 0 0 1
62 0 3 0 0 0 1 4
7 1 0 2 1 1 0 5
82 1 0 0 0 1 0 2
92 1 0 0 1 0 1 3

2.8 — Fundamentacéo dos acordaos:

Nos 13 processos nos quais, mesmo ap6s a segunda instancia, o Estado nao foi
obrigado a reparar os danos, entendeu-se por ausente o nexo de causalidade entre a a¢éo
imputada ao Estado e o evento danoso.

No processo 0006981-63.2016.8.19.0007, em que se entendeu pela existéncia de
estrito cumprimento do dever legal, segundo a versdo dos agentes publicos, absorvida
pelo acordao, “teria ocorrido uma persegui¢dao policial ao veiculo das vitimas, pela
semelhanga com um veiculo alvo de denuncia (...) e que, durante a abordagem, Carlos
Victor [vitima do dano] teria feito mengao a sacar um objeto, o que seria uma arma’.

N&o houve comprovagdo de que — como afirma a parte autora — 0s agentes
tenham executado o filho da autora por té-lo confundido por criminoso. Algo que deveria
haver ocorrido, nos termos do acorddo, uma vez que “se trata de agentes da Administracao
Publica, que tém seus atos amparados pela presuncédo iuris tantum de legitimidade e
veracidade, cabendo a parte contréaria provar que o agente administrativo agiu de forma
ilegitima”.

Ja no processo 0099957-20.2010.8.19.0001, a vitima do dano foi encontrada
morta apos uma operacdo policial de combate ao trafico de drogas numa comunidade.
Segundo o relato dos policiais, a vitima era integrante do comércio ilicito de
entorpecentes e teria reagido a acdo estatal. A versdo da mde, parte autora, era de que o
filho estaria indo visitar a irma, mas foi morto na via publica, na comunidade, e que nao

integrava o trafico local.
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Reconheceu-se no julgado o estrito cumprimento do dever legal, referendando a
palavra dos policiais e indicando que a vitima foi encontrada com armas e drogas no lugar
da morte, utilizando-se das mesmas palavras (muito embora se trate de cdmaras e relatores
diferentes) usadas no processo 0006981-63.2016.8.19.0007 para justificar a presuncéao de
veracidade do testemunho dos agentes publicos.

Quanto a falta da acao ou omissao estatal, os julgados entenderam, nesses casos,
inexistir prova da intervencao de agentes publicos que lhes atribua responsabilidade pelo
evento danoso. No processo 0116573-65.2013.8.19.0001, por exemplo, um homem foi
vitima fatal de disparo de arma de fogo, conforme os apelantes, em razdo de uma troca
de tiros no contexto de uma operagao policial.

No entanto, entendeu-se, no julgado, que “ndo ha qualquer indicio de que tenha
ocorrido qualquer acdo policial na regido, sendo certo que indagado a respeito, o Batalhdo
Policial responsavel informou negativamente”.

Em semelhante sentido sdo os julgados que identificam o rompimento do nexo
causal pela inexisténcia da comprovacéo da origem policial do disparo. E o caso do
acordéo no processo 0256283-08.2010.8.19.0001, para o qual “o cerne da lide esta em se
verificar se os disparos que causaram a morte do pai e companheiro dos autores partiram
dos policiais militares que estavam na operacao”.

Trata-se, segundo esse tipo de deciséo, de dnus que recai sobre o autor — provar
que o disparo adveio da arma do agente publico. Esse entendimento, contudo, é
minoritario, dado que a comprovacao ndo existiu ou sequer foi discutida em 78% (32 dos

41 casos) casos em que houve compensacao.

2.8.1 — Figura 9:
fundamentacéo dos casos sem reparacao total
estrito cumprimento do dever legal 2
falta de comprovacdo da acdo ou omisséo estatal 1
falta de comprovacéo da origem policial do disparo 4
falta de comprovacéo da origem policie_ll do disparo e falta de comprovacéo da acdo 5
ou omissdo estatal

2.8.2 — Figura 10:
10
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Existéncia de prova da origem policial do disparo nos
processos em que houve compensagao

= Ndo =Sim

Quando a compensacdo existiu, o critério de valoracdo do dano moral baseou-se
segundo aquilo que os desembargadores entendem por principio da proporcionalidade e
principio da razoabilidade. Conforme inumeros ac6rddos, ha um desafio em quantificar o
valor em razdo da auséncia de parametros legais sobre o tema.

Foi assim que, na leitura dos julgados, pode-se entender um pouco como, na falta
de lei, agem criativamente os magistrados no sentido de interpretar o que é proporcional
e 0 que é razoavel no montante reparado.

Identificou-se uma proporcionalidade interna ao processo: um parametro de
semelhanca na reparacdo a graus de parentesco iguais ou semelhantes. O processo
0250140-90.2016.8.19.0001 ilustra bem esse critério: foram majorados a R$ 200.000,00
0s danos morais do pai da vitima, pois “se em favor da mae foi fixada a quantia de R$
400.000,00 é de facil constatacdo de que o valor de R$ 60.000,00 mostra-se
desproporcional em favor do pai”.

Mas existem também uma proporcionalidade externa: orienta-se pela
jurisprudéncia, majorando ou reduzindo reparagdes em razdo da interpretacdo de
magistrados outros. No acérddo do processo 0134908-11.2008.8.19.0001, por exemplo,
ndo se reduziu o valor de R$ 60.000,00 da compensagdo, uma vez que “[valor] inferior
ndo se afiguraria adequado frente aos valores praticados por este Tribunal de Justica em

casos similares”.

11
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Ja arazoabilidade integra o entendimento de que a reparagao nao pode “constituir-
se em fonte de enriquecimento sem causa para o ofendido, tampouco, incentivo ao
ofensor, dado o seu infimo valor, 0 que descaracterizaria 0 seu carater pedagogico-
punitivo” (processo 0296814-97.2014.8.19.0001).

Ambos os principios parecem ligar-se, ainda, a avaliagdo das circunstancias do
evento e do que se entende por gravidade do dano (por exemplo, processo 0404394-
55.2015.8.19.0001), da idade da vitima (por exemplo, processos 0387348-
63.2009.8.19.0001 e 0299913-46.2012.8.19.000, nos quais se asseverou a tenra idade) e
dos diferentes vinculos dos ofendidos com ela (por exemplo, processo 0250140-
90.2016.8.19.0001) — todos esses critérios sopesados nos julgados ao se avaliar o0s

valores do dever de reparar.

4 — Concluséo:

Os dados apresentados demonstraram tendéncia favoravel no TJRJ ao
reconhecimento do dever de reparacdo em intervencdes fatais de agentes policiais. Como
se viu, 0 nimero de casos em que houve reparagdo aumentou substancialmente da
primeira para a segunda instancia (de 33 para 41).

Além disso, observou-se como, na maioria dos julgados, ndo se exigiu do autor
provar gque o disparo adveio do agente publico para configurar a responsabilidade estatal.
Trata-se de entendimento importante para o autor da a¢do, uma vez que pode ndo ser
possivel identificar o responséavel pelo disparo com a oitiva de testemunhas e pela
balistica forense.

Deve-se observar, ndo obstante, que a maioria das decisdes apresentadas (53,7%)
foram objeto de interposicdo de recurso, de modo que o que se pretendeu, neste relatorio,
mais do que compreender como transitam em julgado essas a¢cbes — foi montar uma
radiografia das decisfes do segundo grau do Tribunal (sem prejuizo de, quando possivel,

observar dados do primeiro grau, como o nimero de julgamentos improcedentes).
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